_ 30novembre 2009,

a1T1 DELLA GIUNTA REGIONALE

Repubblica ktaliana

REGIONE SICILIANA
GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 70 del 26 febbraio 2019.

“Normativa per la tutela della salute e del territorio dei rischi derivanti

regionale di trasformazione dell'amianto — "Requisiti per lindividuazione dei

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;

VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n.28 e 10 aprile 1978, n.2;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modificazioni;

_VISTO i D.P.Reg. 18 gennaio 2013,n.6;

_:a_ttl__lazi_qzle det Titolo Il della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.

5,@@1_.5199;@@,51@ Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, ¢ successive

- VISTO il proprio Regolamento interno; =
_VISTA la direttiva 76/76%/CEE del Consiglio del 27 luglio 1976;

VISTA la direttiva 1999/77CE della Commissione de! 26 luglio 1999;

. VISTO il decreto legislativo 15 agosto 1991,n.277,
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_siti idonei alla realizzazione e ail'esercizio di impianti di trattamento €

. smaltimento di rifiuti contenenti amianto’ - Apprezzamento”,

_ VISTO il D.PReg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di 439539

_ all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9. Modifica

_ modifiche e integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;

.. .VISTA la direttiva 2009/148/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del

‘VISTA la legge 27 marzo 1992, n. 257, “Norme relative alla cessazione_




Repubblica ltaliana
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

dell'impiego di amianto™

VISTO il D.P. Reg. 21 aprile 2017, n. 10, “Regolamento di attuazione
dellart. 9 della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9. Approvazione
. dell'aggiomamento del Piano regionale per la gestione dei rifiuti speciali in =~

VISTA la legge regionale 10 luglio 2018, n. 10, ed in particolare l'art. §;
_r_ZS__f_I_STA la deliberazione della Giunta regionale n. 114 del 6 marzo 2018,
telativa a: “Legge regionale 15 maggio 2000, n.10, articolo 4, comma 7. .
. Istituzione Ufficio Speciale per il settore delle bonifiche dei siti contaminati”;

- VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 526 del 20 dicembre 2018,

 Apprezzamento”;

VISTA la nota prot. n. 1295/Gab dell'l febbraio 2019 e relativi atti acclust,
come integrata dalla nota prot. n. 1377/Gab del 12 febbraio 2019, con le quali

- UAssessore regionale per I'energia e per i servizi di pubblica utilita trasmette,
_.per Papprezzamento da parte della Giunta regionale, il documento relativo ai
“Requisiti per I'individuazione dei siti idonei alla realizzazione e all'esercizio
di impianti di trattamento ¢ smaltimento di rifiuti contenenti amianto”,
predisposto dall'Ufficio speciale per il settore delle bonifiche e dei siti
contaminati di concerto con il Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti
(Allegato “A”); o .. .
_;QQ}?SIDERA’{Q che nelle predette note n. 1295/2019 e n. 1377/2019 si

rappiesenta: che, at sensi dell'art. 14 della legge regionale 29 aprile 2014,
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Repubhlica 1t{aliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

n.10, FAssessore regionale per l'energia ed i servizi di pubblica utilita, con
~ proprio decreto determina, in coerenza con la normativa vigente in materia di
smaltimento dei rifiuti speciali, i requisiti per autorizzare la realizzazione di

un impianto di trasformazione dell'amianto in sostanza inerte da attivare a

- Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti e I'Ufficio speciale per il

. settore delle bonifiche e dei siti inquinati a raccordarsi tra loro al fine di dare
attuazione alla disposizione di cui all'art. 14 deila legge regionale n. 10/2014;
che, a seguito di interlocuzioni ed approfondimenti, il Dirigente dell'Ufficio
speciale per il settore delle bonifiche e dei siti inquinati, con nota prot. n. 74

del 13 novembre 2018, ha trasmesso il testo definitivo del documento, | e
condiviso dal Dipartimento regionale dell'acqua ¢ dei rifiuti con notaprot. n. -~
4731 dell'l febbraio 2019, denominato 'Requisiti per l'individuazione dei siti

idonei alla realizzazione e all'esercizio di imptanti di trattamento e

smaltimento di rifiuti contenenti amianto’;

"CONSIDERATO che nelle citate note n. 1295/2019 e n. 1377/2019, inoltre,
~ si rappresenta: che detto documento richiama, in prime luogo, la normativa_

europea, nazionale ¢ regionale di riferimento in materia; che, inolire, lo stesso |

documento riporta la quantificazione di amianto da smaltire in ambito
regionale, le modalita di gestione dei R.C.A. ¢ le tecniche di inertizzazione
applicate ai R.C.A., nonche i criteri generali per l'individuazione delle aree da
destinare alle discariche per rifiuti di amianto o contenenti amianto, ¢ i
__requisiti per la localizzazione dell'impiantistica;

RITENUTO di apprezzare il documento concernente i “Requisiti per

lindividuazione dei siti idonei alla realizzazione ¢ all'esercizio di impianti di

pag.3did



allegato “A” alff Presente deliberazione.

Repubblica ttaliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

trattamento ¢ smaltimento di rifiuti contenenti amianto”, accluso alla nota

prot. n. 1377/Gab del 12 febbraio 2019,

DELIBERA

~ per quanto esposto in preambolo, di apprezzare il documento concernente i

di impianti di trattamento e smaltimento di rifiuti contenenti amianto”, in__
_conformita alla proposta dell'Assessore regionale per I'energia e per i servizi

~di pubblica utilitd, di cui alle note prot. n. 1295/Gab dell'll febbraio 2019 ¢

MILAZZO

N
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Redione Siciliana _
ASSESSORATO RESIONALE DELL'ENERCIA E

DEN SERVIZY B! FUBELICA LTILl—Ta\
L’Assessore

JELIBERAZIONE N, . T0. DELg‘/QZ/Z’ﬁLS’xLLEGM‘o A ma *.4_*2& 20
Prot. 4285 /GAB del 4{ FEBRBRAID 2048
OGGETTO: Normativa per la tutela della salute e del territorio dei rischi derivanti dali‘annauto -
legge regnonale 29 =prile 2014 n. 10 art. 44 - Impianto regiomale di trasformiaZione
dell'amianto - “Requisiti per Pindividuazione dei siti idonei alla reafizzazione ¢

all'esercizio di impianti di frattamento 2 smaitimento di rifiuti conteneati amianto™ -
Apprerzamento.

All"Ufficio delia Segreteria di Giunta

PRES‘!B},\'M REGIONE SICILIANA Alia Presidenza delia Regione Siciliana

Segrvicria della Ginnio Region ‘ Ufficio di Gabinetto
ke |
12 FEB. 2018 ; Al Dirigente Generale del Dipartimento regionale
‘—_“"'“‘““——‘—h—-———_-.____ﬁ__l dell’ Acqua e dei Rifiuti

PROT.N. .90 :
PROT.N, Q : Al Dirigente detf'Ufficio Speciale per il Settore delle

Bonifiche e dei Siti Inquinati
~ LORO SED1

Con notz protocollo S395/GAB del 27 settembre 2018 lo Scrivente, tenuto conto di quanto statiiito
con fa L.R. n. 1072014, invitava il Dipartimento regionale dellAcqua ¢ dei Rifiuti ¢ FUfficio Speciale per il
Settore detle Bonifiche ¢ dei Siti inquinati a volersi raccordare tra loto al fine di dare attuazione alta
Hormativa in parte qua.

Il Dirigente dell'Ufficio Speciale per il Settore delle Bonifiche ¢ dei Siti Inquinati con nota
protocallo n. 41 del 12 dicembre 2018 ha trasmesso pei {iha prima analisi il docurhento *Prigi indirizzi pe¥
I'mdividuazione dei sitf idonei alla realizzazione e all'ésercizio di impianti di trattamento ¢ smalfimento. di

rifiuti contenenti amiants”, coridiviso dal Dipartimento regionale dell'Acqua e dei Rifiuti con nota protocollo
i 44937 del 25 otiobre 2018,

Con nota protocalic n. 6370/GAB del 31 ottobre 2018 lo Scrivente mvitava if Dirigente Generale del
Dipartimento regionale, defl'Acqua e dei Rifiugi a voler approfondire talune parti det predetto: sritto, onde

procedere alla;sua armonizzazione col dettato normativo, ai fini della successiva condivisione con Ia Giunta
di Governo,

‘2 92/7019 S L
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REPUBBLICA [TALIANA

Regione Siciliana
ASSESSORATO REGIONALE DELLE'ENERGIA E

DEL SERVIZI D} FUBBLICA UTILEFA®
L'Asggessora

Effettuate Ye richieste integrazioni il Dirigente dell'Ufficio Speciale per il Settore delle Bonifiche e
dei Siti iWiquinati con nota protocafio n. 74 del 13 novembré 2018 trasmetieva il testo aggiornato, condiviso
dal Dipartimento regionale dell'Acqua ¢ dei Rifiuti con nota: protocollo n. 4731 del | febbraio 2019.

Tenuto conto di Guanto sopra, si trasmette a Codesta Giunta di Governo il: documento predisposto
dallUfficio Speciale per fe Bonifiche e per i Sits Inquinati di concérté con il Dipartiment ___t‘ggionale
delFAcqua e dei Rifiuti “Requisiti per l'individuazione dei siti idonei afla realizzazione e all'esercizio di

impianti di-thattamento e smaltimerte di rifiuli confenerdi diionto”, affinché alla pritha seduta utile voglia
procedere al suo apprezzamento.

Si allega: nata prot. $395/GAB dei 27/09/2018; nota prot. 41 det 12/10/2018; nota prot. 6370/GAB
del 31/10/20¥8; nota prot. 74 del 13/1 1/201 8; nota DAR prot. 4731 del 1/02/2018.

['ASSESSORE
Dott. Alberto Pierobon

\
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REPUBBLECA ITALIANA

Regione Sicilisna

Assessorato defl"Encegia ¢ dei Servizi di pubblica uiilit
Dipariimento dell”Acqua e dei Rifit

Spar € onbic ¢ 1oscaly EINHAEDALE
Paita 1V A 2TppTA2"

Birezione

Viale Campania, 36/ - 90144 Palermo

Tol. 6917660 412-207 - Fax 091.6788113

PEC: dipariimentiwgute 0fiugo cotmail foson. s INLITA))

004731 lI)]F’EBZUIQ

Palermo, prot. n. de Rif-nota prot. n. 6370 del 31.10.2018

-

OGGETTO: Normativa per la tutela della salute ¢ del territorio dei rischi derivanti

dallamianto-Legge regionale 29 aprile 2014, n. 10, art. 14-Impianto regionale di trasforma-
zione dell’amianto-.

All* Assessore Regionale dell Energia
e dei Servizi di Pubblica Utilita

Sede

p.C. Al Dirigente

del"Ufficio Speciale per il settore delle bonifiche dei siti contaminati
Sede

in riferimento alla nota in epigrafe con la quale ¢ stato richiesto allo scrivente di “voler
effettuare sul punto ogni ulteriore approfondimento di competenza”™ condiviso quanto
precisato dal Dirigente detl Ufficio Speciale Bonifiche con la nota prot.n. 74 del 13/11/2018
che. ad ogni buon fine si allega in copia, si trasmette, per il seguito di competenza, il

documento “Requisiti per I’individuazione dei siti idonei alla realizzazione e all’esercizio di
impianti di trattamento e smaltimento di rifiuti contenente amianto™.

Tale documento, integrato con le richiamate precisazioni, sard coordinato e ricondotto con

la pianificazione. in atto in itinere, in materia di rifiuti e segnatamente a queila relativa alla
gestione dei rifiuti speciali, di cui 'amianto ¢ parte integrante.

h TL.Dirigedee Generale
" -(Ing.:Salv§fpre Cocina)

i ;
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1 RECIONE SICILIAMA
{:} }( ASSESSDRAT0 REGIONALE PER L‘ENt?.fIAE PER
. SERIBERAZIONEN. ?0 DEIXQ{QZJZO(,Q ALLEGATO o neobebenn AR L8 | SERVIZ i PUBBLICA UTILET

REPUBBLICA [."I"ALlANA

.

13 HOV. 208
i

TN BEAh
PRO gSTA I ENTRATA
UFE DIRETTA COLLABORAZIONE

ASSESSORATO DELL’ENERGIAE DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA

REGIONE SICILIANA

UFFICIO SPECIALE PER IL SETTORE DELLE BONIFICHE DEI SIT1 CONTAMINATI
Y
A o

VIALE CAMPANIA, 36 - 90144 PALERMO

PALERMO, PROT. N.jt_[\ nsuﬁ;ﬁljrzom '
Rif.to nota prot. n. 46670_DRAR del 06/11/2018

OGGETTO: Normativa per la tutela defla salute e del tefritorio dei rischi derivanti dail’a

mianto-Legge
regionale 29 aprile 2014, n. 10, art. 14-Impianto regionale di trasformazione delt’amianto.

Al Dirigente Generale
det Dipartimento Regionale del’Acqua e dei Rifiuti
Sede

p.c. Al Assessore Regionale dell’Energia
e dei Servizi di Pubblica Utilita

Sede

In riferimento all’oggetto, si precisa che il softoscritto, con la nota prot. n. 41 de! 12/102018 nel

riscontrare la richiesta pervenuta da parte defl’Assessore di “raccordarsi con il Dirigente Generale del

DRAR. ol fine di dare la piii rapida attuazione alla norma citatg™ ha provvedendo, in modo concretamente

collaborativo, alla stesura della bozza e alla relativa trasmissione del documento “Primi indirizzi per

"individuazione dei siti idonei alla realizzazione e all esercizio di impianii di trattamento e smaltimento di

rifiuti contenente amianio™ per le valutazioni opporture, trattandosi di materia di esclusiva competenza di

codesto Dipartimento.

Inoltre, in merito alla nota prot. n. 6370 del 31.10.2018 con la quale I’ Assessore invita la S.V. a voler
effettuare-sul punto ogni- ulteriore approfondimento di competenza, con la mail del 06.11.2018 che, ad ogni

buon fine si allega in copia, nelle more detlle valutazioni di competenza, si & rappresentato quanto segue:

Dlfficio Speciale per il settore dellebonifiche dei siti contaminati
Viale Campania, 36 90144 PALERMO
mail:affic iate.bonifi i ol
dott. Francesco Lo Cascio
el 091 G39T1(BO733)
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“La L.R. n. 10/2014 art. 14 stabilisce chie l'impianto di trasformazione dellamianto in sestanza
inerte, in coerenza con la normativa vigente in materia di smaltimento dei rifiuti speciali, sia localizzaio
"prioritariamente” in una delle ares a rischio ambientale del territorio regionale.

A riguardo, nel rilevare che cio tietitra nell'ambito delle valutazioni di carattere generale, da
effettuare per la pianificazione del sisterna impiantistiCo per la "gestione dei cifiuti” ed in particolare per
quelli speciali, si evidenzia che, comunque per le aree ad elevato rischio di crisi ambientale, istituite ai sensi
dellart. 7 della L. 349/86, permane un principio di cautela di tipo penalizzantefescludente.

Pertanto, per tali ambiti territoriali, la eventuale localizzazione anche dell'impianto di cui sopra dovra

avere specifiche motivazioni ¢ particolari opere di mitigazione.”

Tanto dovevasi per opportuna conoscenza e per I eventuale, ulteriore, apporto collaborativo ritenuto
utile per le finalita di cui in oggetto.

Utficio Speciale per il setore delle bonifiche deisitl contamirati
Viale Campania, 36 90144 PALERMO
il-yffici cigle bonifichef@regione sicilia.i

Tel 091 6391111{80733)
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REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana
ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGEIA E
DEI SERVIZI Df PUBBLICA UTILITA"

L"Assessore

Prot. & 335 /GAB del 31 011, 2018

OGGETTO: "Normativa per Ia tutela detla salute e del terriforio dai rischi derivanti dall’amianto -

Legge Regionale 29 aprile 2014, n. 10 - art. 14 - Impianto regionale di trasformazione deli'amianto” -
Riscontro nota protocollo n. 44937 del 25 ottobre 2018.

Al Dirigente Generale del Dipartimento
regionale delf Acqua e dei Rifiuti
SEDE

Al Dirigente detlUfficio Speciale delle
boaifiche e dei siti inquinati
SEDE

In relazione alloggetto, con specifico riferimento ai contenuti della bozza "Primi indirizzi per
lindividuazione dei siti idonei alla realizzazione e all'esercizio di impianti di tratiamento e smaltimento di
rifiuti contenenti amianto™ redatta dal Dirigeate dell'Ufficio Speciale delle bonifiche e dei siti inquinati'in
indirizzo e condivisa da Codesto Dipartimento, si rileva quanto segue.

Al paragrafo 7.2, secondo capoverso, del citato documento, si afferma che la previsione normativa
di cut ali'art. 14 della L.R. 19/2014 risulterebbe in contrasto "... con i criteri generali di tutela ambientale
che denotano per tali tipologie di aree, gia gravate da un rilevante impatlo insito negli insediamenti
industriali, un vincole di tipo penalizzonte / escludente ._.".

Per quanto sopra, si invita la S.V. a voler effettuare - sul punto ogni - ogni ulteriore
approfondimento di competenza, rendendo alfesito le relative valutazioni al fine di consentire allo

Scrivente ia trasmissione dell'elaborato in oggetto alla Giunta di Governo per il successivo apprezzamento.
Cordialiti,

n
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REGIONE SICILIANA Palerma.

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA
E DE{ SERVIZI DI PUBBLICA UFILITA

EHPARTIMENTO REGIONALE DELL AT A £ NEY REACTI
DIRIGENTE GENERALE

Protocallo o, 0 4 4 3 3 ?

Assessore Regionale per "energia e i servizi di pubblica utilita

e.pc. Al Didgente defl”Ufficio Speciale per il settore defle bonitiche dei siti inquinail

SEDE

Oggetio: “Nommativa per lu tutely della salute e del territorio dai rischi derivanti dedl amianto —

Legge regionale 29 uprile 2014, n 10, ari. 14 — Impianic regionale i rasformazione
dell’amianto”™- Riscoatro nota prot. a. 3393 del 27.09.2048

In cifedimento alia nota in epigrafe si precisa che lo scrivente, constataia la mancuta
attuazione delle prescrizioni di cui all’art. 14, . 01012014, aveva gid chiesto al Dirigente
dell’ Ufficio speciale per il setipre delle banifiche dei siti inquinari di etaborare una proposta di
definizione dei criteri relativi ai Primi indirizzi per l'individuazione dei siti idonei alla
realizzuzione e all’esercizio di impianti di trattamento ¢ smalrimento di rifiuti contenente amianto
anche sulla scorta delle risultanze della riunione sul piano amianto e lo Stesso ha redatto it

presents documento, prot . 41 del 12.10.2018, che, in uno alla presente, si trasmette restando a
disposizione per fornire eventuali chiacimenti.
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REGIONE SICILIANA
ASSESSORATO DELLENERGIAE DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA

UFFICIO SPECIALE PER IL SETTORE DELLE 8ONIFICHE DE! SIT INQUINATE

VIALE CaMPANLA, 36 - 90144 PALERMO

PALERMO, PROT. N. 41 DEL 124072018

Rif.to nota pfot.'n. 5395/gab del 27.09.2018

OGGETTO: Normativa per la tutela della salute e del territorio dei rischi deriviinti dail’amianto-Legge
regionale 29 aprile 2014, n. 10, art. 14-mpianto regionale di frasformazione deliamiatito.

Al Dirigente Generale
del Dipartimento Regionale-dell’ Acqua e dei Rifiuti
Sede

p.C. All’ Assessore Regionale dell’Energia
e dei Sefvizi di Pubblica Utilita

Sede

In riferimento alld wotd in epigrafe con la  quale il sotfoscritto & stato invitato “a volersi
raccordare. con il Dirigente Generale del DRAR, al fine di dare la pitt rapida attuazione altuazione alla
norma citaia”, fatto seguito 2 quanto concordato in merito alla stesura del documento, si trasmette, per le
valutazioni di corapetenza, la bozza insreite i “Peimi indirizzi per Pindividiazione dei siti idonei alla
realizzazioné e all'esercizio di impianti di trattamento ¢ smaltimento di tifiuti cotiteneate amianto.

Si assicura la massima disponibilits per eventuali modifiche ¢ integrazioni, nonché per la stesura
del provvedimento di approvazioue.

'z%_,

Uifico Seciale per il semore deliabmlﬁdw dei siti contaminati
Viale Campania, 36 Gi44 PALERMO N
mait-ufficiospeciale booiliit@regions deiinis 5t - S
dott. Francesto Lo Eastio /o . ‘_ ( !
TEI oot 755173.'3 ] ' L
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REPUBBLIGA TPALIANA

Regione Siciliana
ASSESS50RATO RECIONALE DELL'ENERGIA E
DET SERVIZI DI PUBRBLICA UTILITA®
Ufficiodi Gabinetto

Prot. 5.535!6&35 SR SETTEMRRE 2048,

OGGETTO: Normativa per la futela della salute ¢ del territorio dai rischi derivanti

dall’amianto - Legge regiomale 29 aprile 2014, n.10, art.l4 — Impiantp regionale di
trasformazione deli’amianto.

Al Difigente Generale del Dipartimento
regionale dell’Acqua e dei rifniti

Al Dirigente dell*Ufficio speciale per il
settore delle bonifiche dei siti
contaminati

Com'¢ noto, 'ar.14, Lr. n.10/2014 prevede la realizzazione di un impianto regionale di
rasformazione deli’amianto in sostanza inerte, prioritariamente in una delle aree a nschio
ambientale del territorio rcgioua.ic_.

Per detto impianto, [a cilata orma prevede che con decreto assessoriale vengano determinati i
requisiti per la redlizzazione, in coereiiza con la normativa vigente in maferia di smisltimiento dei
rifiuti speciali.

Cid premésso, con la presenie si ¢hiede al Dirigente Gérierale di codesto Dipatimento se si sia
gia proeeduto allistruttoria nceessaria per |'individuazione dei requisiti teenici propri dell’
“impianto di trasformazione”, cosi come. prescritto dal legistatoe:

In proposito, si invita il Dirigente déll*Ufficio speciale in itfdirizzo a velersi raccaidare con il

Dirigente Generale del Dipartimento Acqua e Rifiuti, al fine di dare la piv rapida attuazione alla
norma citata.

Si resta in attesa di urgente riscontro.




JELIBERAZIONE M. %0 DEL'ZQKHZ[@?ALLEGHD . .:.,I..ﬂ ; JO 2

cectmi Y5 [T pOCUMENTD
REPUBBLICA ITALIANA ?Eﬁgﬂ%iﬁ'ﬂ
GO PEL.Ac

Regicne Sigiliaus
ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA £

DE! SERVIZI DI PUHBBLICA UTILITA®
L'’dssessore

prot. A3YTF scasda  A2]212019

OGGETTO: Normativa per Iz iutela della salute e del ferritorio dei rischi derivanti dall'amianio -
legge regionale 29 aprile 2014 n. 18 art 44 . Impianto regionale di trasformazione
dell'amiants - "Requisiti per Vindividuazione dei siti idonei alla realizzaszione e
ail'egereizie di impianti 43 tratiamento e smaliimento i rifint coniceenti smiants™ -
Apprexzamento - Integraziore nota protocolio n. 1295/GAB dell'11 febbraio 2619,

AllUfficio della Segreteria 41 Giunta

Alia Presidenza della Regione Siciliana
Ufficio di Gabineito

Al Dirigente Generale de} Dipartimento regionale
del¥’ Acqua ¢ dei Rifnti

Al Dirgente deli'Ufficio Speciale per il Setfore delle
Bonifiche e dei Siti Inguinati

LORO SEDi

Ie relazione all'oggeito, ad integrazione della nota protocolio n. 1295/GAR dell'l] febbraic 2019, si
trasmeite 1l docurnento predisposto dalfifficio Speciale per le Bonifiche & per { Siti Inquinati di concerto
cor 1l Dipartimento regionale dell'Acqua & dei Rifiuti "Requisiti per Pindividuazione dei siti idonei alla
realizzazione e all'esercizio di impianti di fraftamento e smaoltimento di rifiuti contenenti amianto”, da
intendersi in sostituzione di quello trasmesso dal titolo "Primi Indirizzi per 'individuezione dei siti idonaj
alla realizzazione e all'esercizio di impianti di traltamento e smeltimento di rifisti contenenti amicnto”.

Si chiede a Codesta Giunta di Governo di voler porre Pargomenio all'ordine del giorno dellz vrima
seduta utile at fini del suo apprezzamento.

PRESIDENZA REGIONY SHCILIANA
Sewreieria defie Gupia Recsonale

—— ]

12 FEB. 2018

————
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Requisiti per l'individuazione dei siti idonet alla realizzazione e all'esercizio

di impianti di trattamento e smaltimento di rifiuti contenente amianto

Sommario:

Introduzione pag. 2
1. Normativa di riferimento europeo pag. 2
2. Normativa di riferimento nazionale pag. 3
3. Normativa di riferimento regionale pag. 4
4. Censimento e quantificazione dell’amianto da smaltire in ambito regionale pag. 5
5. La gestione dei RCA secondo la normativa vigente . pag. 6
6. Le tecniche di inertizzazione applicate ai RCA pag. &
7. Criteri generali per U'individuazione delle aree da destinare alle discariche pag. 8

per rifiutt di amianto o ¢ ontenenti amianto e requisiti per Ia locazione

impiantistica di cui all'art. 14 della LR n. 10 del 29 aprile 2014
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Intreduzione

L'amianto (o asbesto), & un minerale naturale a struttura fibrosa appartenente alta classe chimica dei sHicati e
alle serie mineralogiche del serpentino e degli anfiboli.

E' presente nawralmente in molte parti del globo terresire e si pttiene facilmente dalla roccia madre dopo macinazione e
arricchimento, in genere in miniere a cielo aperto.

Per la nornativa italiana sotto il nome di amianto sono comprest i seguenti sei composti:

1. Crisotilo: amianto di Serpeatino;

2. Amosite; '

3. Crocidotite;

4, Tremolite;

5. Antofillite;

B. Actinolite-Fluoro edenite: amiand di Anfibolo

L'amianto resiste al fuoco ed al calore, all'azione di agenti chimici e biologici, all'abrasione e all'usura; la sua
struttura fibrosa gli conferisce insieme una notevoleresistenza meccanica ed una atta flessibilita. E' facilmente filabile e
pud essere tessuto ed & dotato di proprieta fonoassorbenti e termoisolanti.

8i lega facilmente con materiali da costruzione (calce, sesso, cemento} € con alcuni polimeri (zomma, PVC).
Per anni & stato considerato un materiale estremamente versatile z basso costo, con estese e svariate applicazioni
industriali, edilizie e in prodotti di consumo.

In tali prodotti, manufatti e applicazioni, fe fibre possono essere libere o debolmente legate: si paria in questi
cast di amianto friabile, oppure possono essere fortemente legate in una matrice stabile e solida {come il cemento-
amianto o it vinil-amianto): si parla in questo caso di amianto compatto.

La consistenza fibrosa & alla base delle proprieta tecnologiche, ma anche dele proprieta di rischio essendo essa
causa di gravi patologie a carico prevaleatemente dell'apparato respiratorio.

La pericolosita consiste, infatti, nelfla capacita che i materiali di amianto hanno di rilasciare fibre
potenziatmente inalabili ed anche nelta estrema suddivisione cui tali fibre possone aiungere.

La presenza delle fibre di amianto nell'ambiente comporta inevitabilmente dei danai a carico. della salate,
anche in presenza di pochi elementi fibrosi. .

E’ un agente cancerogeno. Particolarmente nocivo per fa salute € if fibrocemento (meglio conosciute come
“eternit”), una mistura di amianto e cemento particolarmente friabile e quindi soggetta a danneggiamento o
frantumazione.

[ rischi maggiori sono legati alla presenza detle fibre nell’aria; una volta inalate, le fibre si possono depositare
all’interno delle vie aeree ¢ sulle cellule polmonari.

Le fibre che si sono depositate nelle parti piy profonde del polmone possono rimanere nei poimoni per diversi
anni, anche per tutta la vita e la presenza di queste fibre estranee all'intermo dei polmoni pud comportare "insorgenza di
malattie come 1'asbestosi, il mesotelioma ed i} tumore dei polmoni.

L’ltalia & stata fino alla fine degli anni ‘80 il secondo maggiore produtiore europeo di amianto in fibra dopo
I"Unione Sovietica e it maggiore delja Comunita Europea.

Dal dopoguerra al 1992 sono state prodofte 3.748.550 tonneliate di amianto grezzo e fino al 1987 la
produzione non & mai scesa sotto le 100.000 tonnellate/anno per poi decrescere rapidamente fino alla messa al
bande{1992); anche le importazioni italiane di amianto grezzo sono state superior alle 50.080 tonnetiatefanno fino al
1991.

[ dati raccolti dal CNR stimano che il quantitativo di amianto ancora presente sul territorio nazionale sia pari a
circa 32 miltoni di tonnellate mentre i dati dell'Istituto Superiore per 1a Protezione ¢ la Ricerca Ambientale (ISPRA)
danno una stima del quantitativo annuale rimosse di circa 380.000 tonneliate,

1. Normativa di riferimento earopea

Secondo la legislazione europea, la commercializzazione ¢ I'utilizzazione del prodotti o sostanze contenenti
amianto sono state vietate dal gennaio 2005 (direttiva 1999/TT/CEE).

Dal 13 aprile 2006 sono in vigore misure piil rigorose per proteggere i lavoratori contro i rischi di esposizione
alte fibre di amianto (direttiva 2003/18/CE che medifica la direttiva 83/477/CEE).

Di tali, rilevanti questioni si occupano, quindi le direttive di seguito indicate:

Direttiva 1999/77/CE del 26 luglio 1999
(G.U. n. L207 del 06/08/1999) che adegua pex la sesta volta al progresso tecnico Fallegato [ deila direttiva 76/769/CEE
det Consiglio concemente il ravvicinamento delle disposizioni legistative, regolamentari e amministrative degli Stati

merbri relative alle restrizioni in materia di imemissione sul mercato ¢ di uso di talune sostanze e preparati pericolosi
(amianto)

Direttiva 2009/148/CE de! 30 novembre 2009

(G.U. n. L330 del 16/12/2009) sulla protezione dei lavoratori contro i rischi connessi con un’esposizione alt’amianto
durante il lavoro .




-

Nella RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEQ del 14 marzo 2013 dal titolo “Minacce per la salute sul luogo
di lavoro legate all'amianto ¢ le prospettive di eliminazione di tutto 'amianto esistente (2012/2065 - IND)”, Ul Parlamento

Europeo ha fornite un parere ufficiale anche sul riconoscimento tra le cause di tumore, quelie provocate da ingestione di
fibre, tra i punti essenziali:
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(punto 14) iavita la Commissionz Europea a promuovere In tutto il territorio dell'Unione la realizzazione di
centri di traitamento e inertizzazione dei rifiuti contenenti amianto, prevedendo la graduale cessazione di ogni
conferimento in discarica di questi rifiuti. (punto 31) invita la Commissione Europea @ promuovere attivité di
ricerca e di bonifica volie a ostacolare la risospenzione di fibre singole e/o a distruggere il reticolo cristalling
simile alle fibre dell'amianto, (punte 32) sottolinea che, per quanto riguarda la gestione dei rifani di amianta,
devono altresi essere adottate misure, con il consenso dei cittadini interessati, volte a promuovere e sostenere
tanto la ricerca nell'ambito delle alternative ecocompatibili quanto le tacnologie che se ne avvaigono, nonché
a garantire procedimenti guali Pinertizzazione dei rifiuti contenenti gmiagnto, ai fini dell'inattivazione delle
fibre di amianto attive e defla loro conversione in materiali che non mettono a repentaglio la salute pubblica,
(punto 37} sottolinea che wutii i tipi di malatiie legate all'amianto. sono causate dail'inalazione di fibre di
amianto in sospensione, ma anche daif'ingestione di acqua contenente 1ali fibre, proveniente da (ubature in
amianio, ¢ riconosciute come un rischig per la salute e possono insorgere dopo aleuni decenni,

Nel Parere det Comitato Economico e Sociale Europeo sul tema Liberare 'UE dall'amianto - Bruxelles, 18 febbraio
2015 ~ CMI 130 AMIANTO si specifica che al punto:

1.6 La realizzazione di discariche per i rifiuti dell'amianto & una soluzione solo provvisoria del problema, che
cosi viene lasciato alle future generazioni, essendo la fibra di amianto pressoché indisiruttibile nel tempo.

I CESE invita pertanto Ia Commissione a promuoverg sistemi per la distruzione dei prodotti contenenti
amianto.

Andrebbero sostenute azioni di ricerca e innovazione per attuare tecnologie sostenibili per il irattamento ¢
Finertizzazione dei rifiuti contenenti amianto, in vista del riciclaggio sicuro, del riutilizzo e della riduzione
deflo smaltimento in discarica di questi rifiuti.... non & ancora stato individuato un livello massimo di
espusizione sotto i quale 'Amianto Crisotilo non presenta Rischi Cancerogeni®.

2. Normativa di riferimento nazionale

La norma di riferimento per "amianto ¢ i rifiuti di amianto & la Legge n. 257 del 27 marzo 1992 “Norme relative alla
cessazione dell'impiego  dell'amianto” che di fatto vieta estrazione, [Iimportazione, Vesportazione, la
commercializzazione ¢ la produzione di amianto, di prodotti di armanto o di prodotti contenenti amianto a decorrere dai
28 aprile 1994,

Tale normativa, oltre a definire I’amianto, inteso come “wutti  silicati fibrosi”, di cui allart. 23 del D.Lgs.
27771991, sostituito dall'art 247 def D.Lgs. §£72008, stabilisce, all’art. 2, comma { lett. ), che i rifiuti di amianto o
contenenti amianto sono *“f materigli di scarto delle attivita estratiive di amianto, i detriti e le scorie defle lavorazioni
che utilizzano amianto, anche provenienti dalle operazioni di decoibentazione, nonché qualsiasi oggetto contenente
amianto che abbia perso la sua destinazione d'uso e che possa disperdere fibre di amianio nefl'ambiente in
concentrazioni superiori a quelle ammesse doll'art. 37

In passato infatti Pamianto, data la sua versatilitd ed economicita, & staio larzamente usato nell’edilizia,
neil’industria e anche nella produzione di materiali di consumo.

Tra i punti salienti della citata Legge 257/1992, vi & la predisposizione da parte di regioai e province autonome
di specifici piani di bonifica dall’amianto; tale previsione trova attuazione con Pemanazione del D.P.R. dell’§ agosto
1994: “Auto di indirizzo ¢ coordinamento alle Regioni e alle Province autonome di Trento e Bolzano per {'adozione di
piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica dell'ambiente, ai fini della difesa dai pericoli
derivanti dell'amianto™.
Particolare rilievo in ordine alla tutela delia salute e deil'ambiente, rivestone le seguenti norme tecniche:
Decreto Legisiativo 9 aprile 2008, a. 81, “Testo unico sulla salute e sicurezza sui lavoro™.
Si applicano a tutte le rimanenti attivita lavorative che possono comportare, per i lavoratori, un’esposizione ad amianto,
quali manutenzione, rimozione dell’amianto o dei materiali contenenti amianto, smaltimento e trattamento dei relativi
rifiuii, nonché bonifica delle aree interessate.
il Decreto 27 settembre 2010 ~Definizione dei criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica, in sostituzione di quelli
contenuti nel decreto del Ministro deflambiente e della tutela del territorio 3 agosto 2003™, nell"allegato 2, punto | e 2,
definisce i criteri di aramissibilitd in discarica dei rifiuti di amianto o contenenti amianto ¢ le modalita e i criteri di
depostto dei rifiuti contenenti amianto.
Secondo quanto stabilito dall”Allegate 2 del D.M. dell' Ambiente de! 27 Settembre 2010 i rifiuti di amianto o contenenti
amianio possono essere conferiti nelle seguenti tipologie di discarica:
a} discarica per rifiuti pericolosi, dedicata o dotata di cella dedicata;
b) discarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella monodedicata per i rifiuti individuati dal codice
detfelenco europeo dei rifiuti 170605; per le aitre tipologie di rifiuti contenenti amianto, purché sottoposti a processi di
trattamento ai sensi di quanto previsto dal decreto ministeriale n. 248dei 29 luglioc 2004 e con valori conformi alla

tabella | dell’Allegato 2 allo stesso D.M. 27/09/10, verificati con periodicit stabilita dalfautoritd competente presso
l'impiaato di traltamento.
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Nello specifico i valori stabiliti dalla norma per Pammissibilita in discariche per rifieti non pericolosi dei rifiuti
contenenti amianto trattati, da verificarsi con periodicita stabilita dall'autorita competente

presse limpianto di trattamento, sono:

- contenuto di amianto in peso $ 30%:

~ densitd appareute > 2 gfem3;

- densita relativa > 50%;

~ indice di rilascio < 0.6,

St riassume di segutto Ia normativa di seltore:

Legge 27 marzo 1992 0,257

{(G.U. n.87, supplemento ordinario del 13 aprile 1992}

Norme telative alla cessazione dell'impiego deli*amianto

Decreto Ministeriale 6 settembre 1994, Ministero della Sanita

(G.U. n.288, supplemento ordinario del 10 dicembre 1994)

Normative ¢ metodologie tecniche per la valutazione del rischio, la bonifica, il controllo e la manutenzione dei materiali
contenenti amianto presenti neeli edifici.

Decreto Ministeriale 14 maggio 1996, Ministero delia Sanitd

(G.U n.231, supplemento ordinario del 25 ottobre | 995)

Normative ¢ metodologie tecniche per gli interventi di bonifica: unita prefabbricate, tubazioni e cassoni in cemento-
antianto, ece, .

Decreto 20 agosto 1999, Ministero della Sanita

(G. UL 1.249 del 22 ottebre 1999)

‘Ampliamento delle normative ¢ metedologie tecniche per ghi interventi di bonifica: utilizzo di rivestimenti incapsulanti
per la bonifica di manufatti in cemento-amianto, bonifica di materiali con amianto a bordo delle navi, ecc.

Decreto Ministeriale n.101 del 18 marzo 2003, Ministero deli’ Ambiente
(G.U. n. 106 del 09 maggio 2003)

Regolamentao per la realizzazione di una mappatura delfe zone del territorio nazionale interessate daila presenza di
amianto, ecc.

Decreto Ministeriale n.248 del 29 tuslip 2004, Ministero dell’ Ambiente
(G.U. n.234 del 05 ortobre 2004)

Regolamento relfativo alla determinazione ¢ disciplina delle attivitd di recupero dei prodotti ¢ beni di amianto e
contenenti amianto

Decrefo Ministeriale del 14 dicenibre 2004, Mianistero della Salute
(G.U. n.31 del 08 febbraio 2003)

Divieto di installazione di materiali contenenti amianto intenzionalmente aggiunto.

Decreto Lecislative u.81 del 69 aprile 2008

{G.UL n [0} del 30 aprile 2008)

Tatela della salute e della sicurezza nei luoghi di favoro.

Agcardo Stato-Resioni del 7 mapeio 2015

Qualificazione dei laboratori pubblici e privati che effettuano attivita di campionamento ed analisi sull'amianto

3. Normativa di riferimento regionale

La regione sicilizana ha emanato ta L.R. 29 aprile 2014, n. 1§ “Norme per Ja tutela delfa salute e del territorio
dai rischi derivanti dall’amianto” che adotta iniziative volte alla costante prevenzione primaria ¢ secondaria ed al
risanamento ambientale rispetio all*inquinamento da fibre di amianto ai fini defla prevenzione delia salute det cittadini
dai rischi derivanti dall’esposizione all'amianto, in attuazione degli obiettivi del Piano Nazionale Amianto 2013, del
Piano sanitario regionale ed in coerenza con le disposizioni dela legge 27 marzo 1992, n. 257, del D.PR_ 8 agosto 1994
¢ del decreto legistativo 9 aprile 2008, n. §1{(Art. L e Art 2).

La norma, allo scopo di concentrare in ambito regionale le competenze sull'amianto istituisce un apposito
Uitficio presso il Dipartimento della Protezione Civile con compiti di coordinamento delle procedure di competenza dei
singoli rami dell’ Amministrazione regionale, dell’ARPA, delle Aziende del Servizio sanitario regionale ¢ degli enti
locali{Art. 3). .

Il nuovo ufficio cosi istituito ha il compito di redigere il nuovo “Piano di protezione deil’ambiente, di
decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dalt’amianto” con validita
quinquennale, di defiiire le linee guida utili alla redazione in ambito comunale del “Pianc comunale amianto™
finalizzato alla concreta attuazione temitoriale delle misure previsie dalla normativa per prevenire o eliminare ogni
rischio di contaminazione da amianto{Art. 4).

La stessa legge, affida, alirest le funzioni di vigilanza e controllo sugli adempimenti ivi previsti al citato
ufficio, trasformato, in seguito con fa L.R. n. 10 del 10 fuglio 2618, in “servizio amianto™ dispone 1'emanazione di un
bando da parte dell’ Assessore Regionale dell’Energia(Art. 10), entra 30 giomi dali’approvazione del Piano Regionale
dell’ Amianto, per la concessione di contributi ai Comuni singoli o associati, finalizzato alia rimozione, trasporto,
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stoccaggio e conferimento all’impianto di trasformazicne 'di cui ail”art. 14 dei manufatti in amianto presenti nei siti,
negli impianti, negli edifici ¢ nei mezzi, pubblici e privati,

Tra le imiziative per il coinvolgimento della popolazione si segnala Uart. L1-Programma di prevenzione e
informaziore- con il quale al comma 1 si prevede che il Sesvizio preposto predisponga i programmi pluciennalt di
efficace prevenzione del rischio amianto destinati agli ambienti di lavoro, nonché il protocotlo sanitaric regionale
standardizzato per gli accertamenti sanitari in materia di amianto, mentre ali”Assessorato Regionale delia Salute viene
demandato il compito di sorveglianza periodica e prevenzione destinata anche at soggetti esposti 0 ex esposti
all'amianto e a particolari ambiti territoriali cararietizzati da notevole presenza di amianto come Priolo,Biancavilla,San
Filippo del Mela,Milazzo e Gela(comma 2) e la predisposizione di un piano biennale per la informazione atle
popolazioni sulla patologia asbesto corelate, sulla normativa vigente in matteria di inquinamento da amianto e sugli
obblighi relativi{comma 3)

Inoltre all”art. 12 1la citasa normativa prevede la valorizzazione e il riconoscimento delle associazioni di
volontariato e di quelie delle vittime dell’amianto dotate di personalitd giuridica riconosciu dallo State ¢ ed iscritte
nel Registro regionale delle organizzazioni non lucrative di ukiliti sociale, da parte dei Dipartimenti Regionali

All’ Assessore Regionale dellEnergia, infine, viene demandato il compito dell’emanazioane di un decreto, eatro
90 giomi dail’entrata in vigore délia citata norma, che in coerenza con la normativa vigente in materia di smaltimento
dei rifiuti speciali, determini i criteri per autorizzare I"impiantisiica di cui ali’ art. 14, prioritarigmente in una defle aree
a rischio ambientale del territorio regionale, mentre per le finalitd della Legge, la relativa dotazione finanziaria a
valere su fondi comunitari, nazionali e regionali & prevista all’art. 16 “Clausola finanziaria™.

L art 13, infine, definisce {"orzanizzazione delle modalita di controlio e vigilanza sugli adempimenti previsti
dalla sopra citata normativa vigente.

Successivamente con d D.P. del 21 aprile 2017, n. 10 recante-Regolamento di attuazione dellPart. 9 della
legge regionale 8 apriie 2010, n. 9.- Approvazione delb’aggiomamento del Piano regionale per la gestione dei cifinti
speciali in Sicifia che, in merito alla gestione operativa dei rifiuti d’amianto che, si limita a richiamare la strategia
indicata dalla L.R. 29 aprile 2014, n_ 14,

Con 'articolo 8 della L.R. 10 luglio 2018, 0. 10 “Disposizioni programmatiche ¢ correttive per {'anno 2018-
Legge di stabilitd, sono state apportate alcune modifiche alla previgente normativa regionale, sia sulla dizione
dell’Ufficio amianto che diviene “Servizi amianto” che sulla scadenza dei termini temporali per il censimento e la
mappatura della presenza di amianto nel territorio regionale che viene prorogato al 2020, cosi come if conseguimento
dell*obiettivo della totate rimozione di ogni manufatto in cemento amianto che, deve essere conseguito entro tre anni
datla realizzazione deli’impianto previsto dali’art. 14 della richiamata L.R. 29 aprile 2014, n. 10 ed, altvesi, il
coinvolgimento defi’ ARPA nelle rivnioni con cadenza semestrale convocate dat “Servizio amianta™.

4. Ceusimento e quantificazione defi’amianto da smaltire in ambito regionale

Dalle dichiarazioni MUD 2015, cosi come ripostate nella sezione dedicata del Piano per la gestione dei rifiuti
speciali di approvazione dell’aggiornamento{Dlecreto Presidenziale 21 aprile 2017-Regolamento di atuzazione
deli’articolo 9 della L.R. 8 aprile 2010 n. 9), risulta che in Sicilia s & verificata una produzione di rifiuti contenenti
amianto nel 2014 pari a 6.707 ton, che contribuiscono per lo 0,09% della produzione totale regionale di rifiuti speciali.

Questi rifiuti sono it pericolosi e incidono sulla produzione totale regionale di rifiuti speciali pericolost per
Ii,4%.

Da tahi analisi si asserva che pis del $9% del gruppo di riftuti in esame & costituito da due codici CER, ossia:
-CER 170605 “materiali da costruzione contenent] amianto™: con un dato di produzione di 6.553 ton. (fali rifiuti sono
prodotti da numerosi soggetti, e spesso in quantitativi inferiori alle 5 ton.);

-CER 170601 “materiali isolanti contenenti amianto™; essendo prodotie complessivamente in Regione ¢.a. 130 ton

La della restante produzione di rifiuti comenenti amianto {ossiz 24 ton) riguardano 1 codici 150111
“imballaggi metallici conterenti matrici solide porose pericolose {ad es. amianto)”, 160212 *apparecchiature fuori uso,
contenent! amianto in fibre libere” ¢ 160111 “pastighie per freni, contenenti amiante™ (Vedi Tabella 1 allegata al pianc
di gestione dei rifiuti specialf)

Come & emerso dall’analisi precedente, nel 2014 sono stati prodotti 6.707 ton, di rifiuti contenenti amianto; a
fronte di cid, il complesso del dichiarato come gestito in tetmini di antivitd di recupere o smaltimento in Regione,
ammonta a 6018 ton. Per una correita inferpretazione del confronto gestione produzione,
si tenga presente che:

- il dato di gestione riportato non comprende le eventuali attivitd di sola messa in riserva R13 ¢ deposito preliminare

D13, per le quali nel MUD & prevista la dichiarazione detla giacenza al 31 dicembre, e non del flusso gestito nell'anno.

- o scarfo fra prodollo e gestito non & quindi di per s€ da assumersi come indicazione immediata di flussi di
. imnportazione o esportazione di rifiuti da fuori regione.

Andando in dettaglio, nelia tabella successiva si pud osservare come la quasi totalitd di tale tipologia di rifiuti
gestiti in Sicilia sia sottoposta a smaltimento (5.999 ton.).

Nel dettaglio dei singoli codici CER, si ha CER 170605 “materiaii da costruzione contenenti amianto™
smaltimento in regione per 5.948 ton.

CER 170601 “materiali isolanti contenenti amianto™: smaltimento in regione per ¢.a.46 ton..




JELIBERAZIONE N. .S, pR ,..Mﬁgﬁa_usmm i PAG /[Q

Gli altri codici CER riguardanti i rifiuti contenenti amianto prodotti che dalle dichiarazioni MUD, non
risultano essere gestiti in regione(Vedi Tabella 2 allegata al piano di gestione dei rifiuti speciali)

5. La gestione dei RCA secondo la normativa vigente

I sisterna di gestione in essere & caratterizzato da poche discariche per RCA (preseati sullintero territorio
nazionale), spesso prossime ad esaurirsi, e nessun impianto di inertizzazione per la trasformazione dei RCA in materia
prima collocabile nel mercato degli inexti.

Questa situazione determina la perdurante propensione allesportazione dei RCA (che ormai raggiunge il 75%
della produzione nazionale) verso aitri paesi esteri con pitl adeguate capacita ricettive quali fa Germania.

A causa delle loro specifiche caratteristiche i RCA sono oggetto di una normativa specifica e di particolari
disposizioni nell“ambite di norme di carattere pits generale (accettabilita dei rifiuti in discarica).

Qualungue sistema di gestione dei RCA deve mirare 2 confinare in modo cedto (o eliminare del tutio) le fibre
di amianto, evitando che esse vengano successivamente rilasciate nefl"ambiente, pena la vanificazione dello sforzo (e
dei costi) di bonifica, con uguali o addirittura maggiori rischi sanitari.

Esistono, in atto, due modalita:

-il wattamento chimico, fisico o termico in grado di trasformare i RCA in un rifiuto stabilizzato (perché le fibre di
amianto sono state immobilizzate) o in una materia prima sicura (perché le fibre sono state de! tuito eliminate);

-lo smaltimento in discariche (o settori di discarica) dedicati secondo specifiche, rigorose norme di accettabiliti dei
rifiuti e di realizzazione e gestione degli impianti.

I rifiuti di cemento-amianto, 2 causa della particolare situazione di stabilizzazione defle fibre di amianto, sono
ghi unict a poter essere smaltiti in specifici sertori di discarica per rifiuti non pericolosi senza preventivo frattamento.

{ trattamenti di “stabilizzazione/solidificazione” sono trattamenti in cui mediante 1"additivazione di leganti
inorganici {a base cementizia) ovvero organici (a base polimerica) si formano composti insolubili che ereano una
struttura cristallina o polimerica stabile, in grado di imprigionare gii elementi pericolosi quasi esclusivamente per
intrappolamento fisico (stabilizzaziong).

In assenza di una vera ¢ propria distruzione dell"amianto, i RCA stabilizzati devono essere smaltiti in discarica
per rifiuti pericolosi o non pericolosi in funzione delle caratteristiche chimico-fisiche del prodotto ottenitto.

! trattamenti di “inertizzazione”, che invece modificano completamente [a strattura cristallochimica

dell'amianto e che quindi annullano la pericolosit connessa ai minerali di amianto, danno fuogo a prodotti finali da
destinarsi di nerna al riutifizzo come materia prima.

Nelia 1abella allegata si riporta una lista dettagliata dei trattamenti cui possono essere assoggettati | RCA(Fonte
Regione Calabria-Crisori per Uindividuaziune del twoghi idonst alla realizzazione ¢ all’esercizio & fapianti di
sialunzeniv di fiutl contenemi andanto-)
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Trattamenti cui possono essere assoggettati | RCA.
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Per cid che concerne if recupero, il D.M. n.248 del 29/7/2004, prevede all"Allegato A due tipologie di processi di
frattamento: ]
- A - Trattamenti che riducono i rilascio di fibre dei RCA senza modificare la struttura cristaltochimica dell'amianto 0
modificando in modo parziale, la destinazione finale di tali rifiuti trattati, che rispondeno ai requisiti dell'allegato 2, &
comungue lo smaltimento in discarica. oL
- B - Trattamenti che modificano completamente ta struttura cristatiochimica dell'amianto e che quindi annullano la

pericolositd connessa ai minerali di amianto; la destinazione finale dei materiali derivanti da tali trattamenti, che
rispondano ai requisiti delfallegato 3, deve essere di norma il riutilizzo come materia prima.

Le Tabelle A e 8 riportate dal D.M. 248/2004 al paragrafo 6, specificano le tipologie di trattamenti consentiti.

Tabella A: Processi di trattamenta per Rifiuti Contenenti Amianto finalizzati alia riduzione del rilascio di fibre.

Tipologia di trattamento Effetto Destinazione materiale
oftentdto
Stabilizzazione/solidificaxione
in mairice organica o
inorganica stabile nont Riduzione del rilascio di Discerica
reattiva. Incapsulamento fibre

Madificazione parziale della

struftura cristallechimica

Fanre: Universita di Genova

Tabelia B: Processi di trattamento per Rifiuti Contenenti Amianto finalizzati alla totale tresformazione cristailochimica
dell'amianto.

Tipelogia di trattamento Effetto Destinazione maleriale

oftenuto

Modificazione chimica

Trasformazione totale delle fibre di amianto

Riutilizzo come materia prima
Modificazione meccanochimica
Litificazione Trasformazione totale delle Rivitlizzo come materia

Vetrificazione fbre di amianto prime

Vetroceramizzazione

Mitizzarione Pirolitica
Produzione di clinker

Ceramizzazione

Funte. Universitd di Geuova
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6. Le tecniche di inertizzazione applicate ai RCA

Sulla base def quadro fin qui rappresentato ¢ evideate che esiste una carenza di impianti in genere, ma quelia
degli impianti di trattamento appare la pii grave perché una quota di RCA, modesta ma non trascurabile, richiede di
essere {raitata non poiendo essere direttamente smalita.

In questo coatesto, Ja soluzione del trattamento finalizzato alle smaltimento in discarica appare di minore
interesse perché anche sui versante degli impianti di discarica & stata evidenziata una preoccupante carenza.

Ne consegue {“interesse strategico verso {“opzione de! trattamento finalizzato al riutilizzo come materia prima
(“inertizzazione™} che pud avvenire mediante trattamenti

* chimici {attacco chimico);

*  meccanochimici (trasformazioni meccanochimiche);

termici (litificazione, vetrificazione, vetroceramizzazione, litificazione pirolitica, produzione di clinker,
ceramizzazione).

Il processo di inertizzazione pu® essere realizzato in impianti fissi 0 mobili, che possono essere installati
direttamente nel luogo di produzione dei rifiuti, presso centri di trattamento per conto terzi ovvero a bocca di discarica.

Tale trattamento determinando in modo sistematico e completo 1a distruzione della forma cristallina originale,
anche senza modificare la composizione chimica de! minerale, produce una reale inertizzazione del materiale originale
€ nie pud favorire il riwitizzo come materiale inerte artificiale del tutto privo di pericolositd attraverso la conversione dei
contaminanti nelia loro forma meno solubile, meno mobile e meno tossica

La fase di solidificazione trasforma i rifiuto stesso in ua materiale solido ad alta integritd struturale,
diminuendo la mobilita degli inquinanti e quindi [a foro possibile dispersione nell"ambiente.

[nfatti, la pericolositd dell™amianto non & da mettere in relazione con la natura chimica degli elementi che
costituiscono il minerale, bensi con la ridotta dimensione delle fibre (funghezza 0,[-10 pm) che possono quindi essere
facilmente inalate con conseguente irrimediabile accumulo neli"apparato respiratorio.

Tralasciando 12 descrizione specialistica delle varie tecnoiogie di trattamento di cui sopra, si pud afferrnare
come gli impianti di trasformazione cristalochimica del*amianto:

= non sono pid impattanti di un normale impianto indusiriate;

generano un materiale utilizzabile £ non determinano uno stato di inquinamento permanente;
= possono essere mobili;

= Tanivita di bonifica & molto contenuta.

Tutto cid premesso, occorre comunque precisare che da uno studio condotto dall"INAILL riguardante la
“Mappatura degli impianti di smaliimento che accettano in [talia Riftuti Contenenti Amiants™ ¢ emerso che

a tutto it 2012 non risultavano attivi inipianti di inetizzazione/recuperg a scala industriale di RCA. previsti aj
sensi del D M. 248/2004.

7.1 Criteri generali per I’individuazione delle aree da destinare alle discariche per rifiuti di amianto o contenents
amianto e requisiti per la locazione impiantistica di cui ail’art. 1d defa L.R. n. 10 del 29 aprile 2014

Al sensi defl’art. {196 comma | lettera n} spetta alla Regione 1'individuazione dei criteri che consentono alle
Province di individuare le aree non idonee alla localizzazione degli impianti di recuperc e smaltimento dei rifiuti
nonché delle aree potenzialmente idonee. '

Le Province (ora Liberi Consarzi dei Comuni), ai sensi dell’art.§97 comma 1 lettera d), deveno garantire la
possibilitd di localizzare gli impianti necessari a soddisfare il fabbisogno ciievato, pertanto, una volta recepite le
indicazioni fornite dallza Regione ¢ informati i Comuni, in coerenza alle previsioni de! Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (PTCP ove adottato), sono tenute ad individuare le zome non idonee atla localizzazione
- degli impianti per il recupero ¢ lo smazltimento dei rifiuti e le zone potenziaimente idonge.

I criteri per la localizzazione degli impianti che le Province devono adottare, possono contemplare elementi di
salvaguardia aggiuntiva rispetto ai sovraordinati criteri regionali, ma limitatamente ad aree di rilevanza
ambientale/aturale in conformita al PTCP vigente e dai relativi piani di settore e non possono in ogni caso essere meno
prescrittivi dei criteri regionali.

Ai sensi dell’art. 196 comma 3, “le Regioni privilegianc la realizzazione di impianti di smaltimento e recupero
dei riftuti in aree industriali, compatibilmente con le caratteristiche delle aree medesime, incentivando le iniziative di
aurosmaitimento. Tale disposizione non si applica alle discariche”.

La scelta delle aree idonee agli insediamenti deve avvenire a seguito di un"approfondita analisi tecnica e
scientifica, che tenga conto delle caratteristiche geologiche, idrogeologiche, morfologiche, nonché delle specificita
tervitoriali & della prossimitd di centri abitati e di zone ad aita concentrazione di biodiversita

E' aliresi indispensabile determinare nell'area individuata il limite di tollerabilitd ambientale considerando la
situazione di partenza e le possibili medificazioni che si determinerebbero con {a presenza dell'impianto.




FELIBERAZIONE N, TE. DE@A?ZKMALLEGAIO w37

La valutazione dei siti deve anche comprendere quella dei percorsi di trasporto dell“amianto, verso e dai siti di
smaltimento o inertizzazione, facendo in modo che non passino per centri abitati, e va predisposto un piano di trasporto
che preveda non solo 1 percorsi e le medalita di viaggio pitl sicuri ma anche modaliti di intervento tempestive e
programmate in caso di incidenti ed eventuale dispersione di amianto nell“ambiente.

Tali scelte devono obbligatoriamente coinvolgere le popolazioni residenti, possibilmente tramite un processo
partecipativo che permetta di discutere sia i rischi connessi aghi impianti che i vantaggi legati ailo smaltimento
dell"amianto.

Si ritiene, quindi, che vada preventivamente determinato se sia preferibile un accentramento degli impianti con
1a realizzazione di una o di pochissime unita di smaltimento che operino su elevati quantitativi di materiale, oppure se
siano da preferirsi " individuazione di pil siti che smaltiscono modeste quantiti di amianto.

Risulta possibile operare contemporaneamente su due fronti:

-analisi delle caratteristiche del territorio in tutte le sue componenti ed in ragione deita scelta effettuata circa ia modalita
di smaltmento (discarica o impianto di inertizzazione)
-azione di coinvolgimento delie realta territoriali nella determinazione dei siti destinati agli impianti.

La Legge 257 del 27 marzo 1992 “Norme relative alla cessazione delf'impiego dell'amianto”, vieta
[Festrazione, "importazione, ["esportazione, la commercializzazione ¢ la produzione di amianto, di prodotti di amianto
o di prodotti contenenti amianto a decorrere dal 28/04/1994,

Con il D.P.R. § agosto 1994, viene emanato “I"Atto di indirizzo e coordinamento alte Regioni ed alle Province
autonome di Trento ¢ di Bolzano per Iadozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di
bonifica dell'ambiente, at fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto”.

H D.lgs. 13 gennaio 2003, n° 36, riclassifica le discariche nelle seguenti categorie:

Discarica per rifiuti inerti;
Discarica per rifiuti non pericolosi;
Discarica per rifiuti pericolosi

Al sensi del D.M. 27 settembre 2010, “Definizione dei criteri di ammissibilite dei riftuti in discarica, in
sostituzione di quelli contenuti nel decreto del Ministro dell'ambiente ¢ della tutela de!l territorio 3 agasto 2005", i
rifiuti di amianto o contenenti amianto possono essere conferiti unicamente in discarica per rifiuti pericolosi, dedicata o
dotata di cella dedicata oppure in discarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella mono dedicata per { rifinti
individuati dal codice CER 17 06 05 (materiali da costruzione contenenti amianto} sia le altre tipologie di rifiuti
contenenti amianto, purché sottopesti a processi di trattamento ai sensi di quanto previsto dal decreto ministeriale n. 248
dei 29 luglio 2004 e con valori conformi alla tabella 1, verificati con periodicitd stabilita dal'autorit competente presso
Fimpianto di trattamento(vedi tabelia accettabilita rifiuti di amianto-paragrafo 7.6 del piano

Per quanto attiene la vigente normativa si rileva che per I"ubicazione di una discarica si devono prendere in
considerazione i seguenti fattori:

a) te distanze fra i confini deli"area e Je zone residenziali e di ricreazione, le vie navigabili, 1 bacini idrici e le altre aree
agricole o urbane;

b} "esistenza di acque freatiche e costiere e di zone di protezione naturale neile vicinanze;

c) le condizioni geologiche ¢ idrogeologiche della zoaa;

d) il rischio di inondazione, cedimento, frane o valanghe neli™area di discaricy;

¢) 1a protezione del patrimonio naturale o culiurale defla zona.

Per le discariche di rifiuti pericolosi e non pericolosi che accettano rifiuti contenenti amianto, deve essere
oggetto di specifico studio, al fine di evitare qualsiasi possibile trasporto aereo delle fibre, la distanza dai centri abitati
in relazione alla direttrice dei venti dominanti. -

Nel quadre riepilogativo che segue, sono riportati | fattori che dovranno essere presi necessariamente in
considerazione, per la localizzazione degli impiaati, rinviando nello specifico a quaato Impartito dalla Repione Siciliana
con i “Criteri di localizzazione di nuovi impianti di trattamento, di recupere e smaltimento dei rifiuti speciali
pericolosi e non-pericolosi” di cui al Decreto Presidenziale 21 aprile 2017-Regolamento di attuazione dell*articolo 9
delia L.R. 8 aprile 2010 n. 9-CAPITOLO IX® LA LOCALIZZAZIONE IMPIANTISTICA - LINEE GUIDA™.

7.2 Loealizzazione impiantistica prevista dailart. 14 deiia L.R. n. 10 det 29 aprile

H citato articolo recita testualmente L dssessore regionale per energia ed [ servizi di pubblica utilita, con
de

creto da emanare entro 90 giorni dall‘entrata in vigore della presente legge, determina in coerenza con la normativa
vigente in materia di smaltimento dei rifiti speciali i Isiti

er autorizrare la realizzazione, prioritariamente in una
delle aree a rischio ambientale del territorio regionale, di un impianto di trasformaszione dell'amianto in sostanza
inerte da aitivare a servizio di thuti gli ambiti territoriali.

Tale previsione risulta in contrasto cos i criteri generali di tutela ambientale che denotano per talt tipologie di

aree, gid  gravate da un rilevante impatto insito negli insediamenti industriai, un vincole di tipo
penalizzante/escludente.
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Nel rinviare, pertanto, alle valutazioni di carattere generale da effettuare per la piznificazione del sistema
impiantistico per [a "gestione dei rifiuti" ed in particolare per quelli speciali, si evidenzia che, comunque, per le aree ad
efevato rischio di crisi ambientale, istituite af sensi dell'art. 7 della L. 349/86, permane un principio di cautela di tipo
penalizzante/esciudente; per falt ambiti territoriali, quindi, Ia eventuaie iocalizzazione anche dell'impianto di cui sopra
dovra avere specifiche motivazioni e particolari opere di mitigazione,

Pertanto, in riferimento a quante espressamenie indicato dai “Criteri di localizzazione di nuovi impianti di
trattamento, di recupero e smaltimento dei rifiuti speciali pericolosi e non-pericolosi” di cui al Decreto Presidenziale
21 aprile 2017-Regolamento di attuazione delP’atticolo 9 della L.R. 8 aprile 2010 n. 3-CAPITOLO IX° LA

LOCALIZZAZIONE IMPIANTISTICA - LINEE GUIDA”, tali impianti devono essere realizzati preferenziaimente nei
siti aventi i seguenti requisiti:

Fattore Ambientale Applicazione Criterio Tipologia Impianto | Fase di Applicazione
Vicinanza ad impianti di sempre Prefernziate Criterio valido per fe D applicare in fase di
irattamento € fECUPEro tipologic di impianto di microlocalizzarione

discarica recupero ¢
tratiamento
Destinazione wrbanistica: Armbiti Preferenziale Criterio valido per gli Da applicare in fase di
ambiri industriali ¢ servizi { industrizlifproduttivifantigia impianti dt recupero € di micrelocalizzarione
tecriatogici nali esigtenti o dismessi trattamento degli inerti
Preesistenza di una buona SEmpre Preferenziale Criteria valido per futte iz Da applicare in fase di
vigbilitd di accesso ¢ di tipolagie di impianto microlocalizzazions
posstbilits di coliegamento
afle principal opere di
urbanizzazions
primaria(parcheggi,
fognatuca, servizi &
sottoservizi)
Vicinanza ad acee di sempre Prefereriziate Criterio valido per wtte fe Da applicare in fase di
maggiore produzione di tpologie di impiaato microlocatizzazione
rifiust
Presenza di aree da La presenza ¢ la densitd dt Preferenziale Criterio valido per tutte le [a applicare in fase di
bonificare sili contarmninati sul tipologic di impianto microlocalizzazione
fervitoria, Rlevatl
dal’ Anagrafe regionsle dei

siti inquinati, e la
limitazione deila
movimentazious dei rifiuti
sui 1ereitorio sono Eatton
privilegtantl ai fini
deli*individuazione dei paii
di smaltimento net limili in
cui & Rinzionale alla

bonifica
Suolo interessato da Substrato base ¢ Hanchi: Preferenziale Critecio vatido per tulte le Da applicare i fase di
barriera geologica per inertic 1 metro di tipologic i impianto di microlocalizzazione
naturale{ Argilic) spessore & condugibilitd discariche
[D.Legs n, 36603 idrautica <= K 1xt0-7 mis;
per rifinG non pericolosi: §
metro di spessore ¢
conducibititd idraviica K
1xtG-9 mvis;

per rifiuti pericobosi: 3 ’
metrt di spessore €

conducibilita idraufica K
Ex§0-9 mfs
Vicinanza 3 refi perla sempre Preferenziale Critesio valido per gli Da applicare in fase di
fornituea di energia elettrica impianti di recupera microlocalizzazione
energstics
Presenza di cave discanche sempie Preferenziale Criterio valido per tutie Ie Dia applicare in fase di
di rifiuti ¢ altre arce tipologie di imptanto microlocalizzazione

degradate
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